Анализ работы  по профилактике правонарушений, безнадзорности и других асоциальных явлений среди несовершеннолетних в ОУ.

                      (Информация по итогам 1 полугодия  2012-2013  учебного года на совещание зам. по УВР 28.02.2013 г.)



В 2012-2013 учебном году образовательными учреждениями продолжена работа по профилактике правонарушений, безнадзорности и других асоциальных явлений среди несовершеннолетних в ОУ. Деятельность образовательных учреждений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних определяется такими основополагающими документами как:

- Закон РФ № 194-ФЗ от 21.07.2007 г. «Об образовании»;

- Закон РФ № 120-ФЗ от 24.06.1999 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
 

  

В сфере профилактической работы решаются следующие задачи:
1. Организация работы по реализации права детей на обучение и получения     общего образования.

2. Координация вопросов  организации всеобуча в образовательных учреждениях, профилактика отсевов из образовательных учреждений и контроль за соблюдением законодательства в сфере реализации права детей на образование.

3. Предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных   действий   несовершеннолетних,   выявление   и устранение причин и условий, способствующих этому.

4. Создание системы учета несовершеннолетних от 6 до 18 лет, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в школе.

5. Организация занятости и досуга несовершеннолетних, летнего отдыха учащихся; обеспечение в образовательных учреждениях общедоступных спортивных секций, кружков, клубов и т.д.

6. Выявление и оказание социально-психологической и педагогической помощи несовершеннолетним с  отклонениями в поведении, имеющим проблемы в обучении, и находящимся в социально опасном положении.

7. Выявление и учет  семей, находящихся в социально опасном положении, оказание  им помощи в обучении и воспитании детей.



Работа с субъектами системы профилактики строится Управлением образования в соответствии с планами межведомственного взаимодействия:

· «План мероприятий межведомственного взаимодействия и координации деятельности государственных и негосударственных структур по профилактике правонарушений несовершеннолетних Управления  образования администрации Тайшетского района»;

· «План работы Управления образования администрации Тайшетского района по организации работы с семьей»;

· «План по осуществлению взаимодействия Управления образования администрации Тайшетского района, образовательных учреждений, Отдела внутренних дел, органа по контролю за незаконным оборотом наркотических средств и организации работы по предупреждению и пресечению правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков в образовательных учреждениях»;



Разработан совместно с субъектами системы профилактики порядок межведомственного взаимодействия по выявлению и профессиональному вмешательству в ситуацию насилия и жестокого обращения с  несовершеннолетними, согласованный с Советом отцов и Советом женщин, ОВД по Тайшетскому району, Районным родительским комитетом, Управлением здравоохранения и т.д.



Ежемесячно принимаются отчеты о систематически пропускающих или не посещающих занятия обучающихся, ведется профилактическая работа с обучающимися, допускающими большое количество пропусков уроков без уважительных причин (во исполнение Закона Иркутской области от 5 марта 2010 г. № 7 — ОЗ «Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие в Иркутской области»). 



Ежеквартально принимаются отчеты от ОУ об обучающихся, допустивших большое количество пропусков уроков, и об обучающихся, оставивших  ОУ до получения основного или среднего общего образования. Все обучающиеся, оставившие ОУ  до получения основного или среднего общего образования, устраиваются в НПО, ССУЗы, вечерние школы или трудоустраиваются. Таким образом, дальнейшая судьба данной категории детей заранее определяется.
На начало 2012-2013 учебного года 10 человек не посещало общеобразовательные учреждения, из них:

5 человек – воспитанники детского дома с. Бирюса, находящиеся в федеральном розыске,

1 человек – воспитанник детского дома с. Бирюса, находящийся под следствием в СИЗО г. Черемхово,

2 человека – семья Ильиных-Орловых, проживающих в д. Иванов Мыс, по причине отсутствия согласия родителей на обучение и отсутствие у детей личных документов действующего образца,

1 человек – по причине смены места жительства (Шиткинская СОШ, Купрякова Анастасия, 3 класс),

1 человек –   (СОШ № 5 г. Тайшета, Зоркальцева Дарья, 9 класс).
В отношении данной категории несовершеннолетних Управлением образования совместно с различными службами и ведомствами проведена профилактическая  работа по организации их обучения.

В настоящее время не посещают общеобразовательные учреждения 4 человека, из них:

3 человека – воспитанники детского дома с. Бирюса, находящиеся в федеральном розыске (2 человека достигли совершеннолетия, 1 из них осуждён),
1 человек – Федорова Жанна, 19.12.2004 г.р., поживающая по адресу по адресу: г. Тайшет, п. Бам, 2-2 (прописана: г. Тайшет, ул. Марата, 58), не обучается (контроль за устройством несовершеннолетней лежит на ОУ, находящихся по месту прописки ипроживанию). Вопрос об обучении несовершеннолетней рассмотрен на КДН 21.01.2013 г., рекомендовано матери, Н.А. Федоровой принять меры до 01.09.2013 г. по обучению дочери.

Приступили к обучению 5 человек: 
2 человека – воспитанники детского дома с. Бирюса, 
2 человека – из семьи Ильиных, проживающих в д. Иванов Мыс, обучаются в МКОУ Бузыкановская СОШ (Берегиня-2 класс, Адам – 3 класс),

1 человек – Купрякова Анастасия, 3 класс в связи с переездом из МКОУ Шиткинской СОШ переведена в МКОУ СОШ № 14 г. Тайшета).
Зоркальцева Дарья, 9 класс СОШ № 5 г. Тайшета - смена места жительства (Красноярск, п Иланск, СОШ № 12).



Администрацией МКОУ Бирюсинской СОШ проведён анализ причин самовольных уходов обучающихся, проживающих в детском доме с. Бирюса.  

Выявлены  следующие проблемы:

· у детей, лишенных родительской любви, развиваются стойкие эмоциональные нарушения, невротические расстройства, такие дети легко  возбудимы, импульсивны,  них укореняются дурные привычки, познавательные интересы угасают или вовсе не развиваются,
· основными причинами проблемного поведения детей и подростков являются неспособность справиться с учебной нагрузкой, неуспеваемость в школе,

· дети, лишенные родительского попечения, наиболее склоны к бродяжничеству, рано приобщаются к алкоголю и т.д., проявляют асоциальное поведение в виде мелких краж, хулиганство, циничного отношения к сверстникам и даже взрослым;

· отягощенная наследственность детей, неблагоприятные биологические и социальные факторы являются причинами различных отклонений в развитии детей, поведении детей.

На сегодняшний день количество детей, находящихся в федеральном розыске, снизилось с 6 до трех человек. 

Этому способствовали следующие мероприятия:

· розыскные мероприятия, организованные ОВД и администрацией детского дома;

· профилактические беседы классных руководителей и других педагогов школы;

· педагогическая поддержка через организацию дополнительных индивидуальных занятий, консультаций учителей-предметников.


В профилактической работе педагогический коллектив МКОУ Бирюсинской СОШ учитывает  статус детей из детского дома – вынужденное сиротство, поэтому не допускается  групповое оценивание   поведения, поступков, только индивидуальный подход.


Взаимодействие по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляется с представительными  и исполнительными органами местного самоуправления, с органами и учреждениями системы профилактики по профилактике семейного неблагополучия, подростковой безнадзорности и совершения ими правонарушений и преступлений организовано с КДН и ЗП, ОДН ОВД, ОДН ЛОВД, ЦЗН, Управлением министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по Тайшетскому району, с администрациями муниципальных образований и общественными организациями в пределах их компетенций. 


 
Управление образования осуществляет контроль за организацией профилактической работы с семьями и обучающимися, находящимися в социально-опасном положении, ежеквартально анализирует сведения     о результатах проведения профилактической работы с семьями данной категории (межведомственные рейды, принятие мер по результатам посещений семей, психолого-педагогическое сопровождение, оказание мер социальной поддержки в рамках   Закона Иркутской области № 63-оз). 
На основании Распоряжения администрации Тайшетского района от 23.01.2013 г. № 34  «О проведении в 2013 году  благотворительного марафона на территории Тайшетского района «Помоги ребенку, и ты спасешь мир» в ОУ проводится планирование мероприятий по проведению  благотворительного марафона, который будет проходить    в 2 этапа:

- 1 этап - февраль-май 2013 г.;

- 2 этап – июнь-ноябрь 2013 г.



С 2010 г.   проводится систематическая работа по реализации Закона Иркутской области от 5 марта 2010 г. № 7 — ОЗ «Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие в Иркутской области», в сельской местности выполнение этого Закона реализуется через проведение совместных рейдов представителей школы, сельской администрации, ОВД и родительской общественности.                                                                                                                 



В соответствии с п. 1 ст. 21 ФЗ № 120 образовательные учреждения во взаимодействии с другими ведомствами проводят как индивидуальную, так и групповую (родительские собрания) профилактическую работу в отношении обучающихся, а также их родителей или законных представителей.



В каждом образовательном учреждении создан банк данных детей «группы риска» и проблемных (неблагополучных) семей, который согласовывается с банком данных «Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении». Работу с ними осуществляют социальные педагоги, психологи и представители администрации, оказывается психологическая и консультативная помощь. Обучающиеся, требующие особого контроля, ставятся на ВШК, при необходимости оформляются документы для рассмотрения на заседаниях КДН и ЗП.



Охват обучающихся системой объединений дополнительного образования по общеобразовательным ОУ и учреждениям дополнительного образования на протяжении 3-х лет постоянно не снижается:   в 2009-2010г.- 7593 (83, 6%) человек, в 2010-2011г.г.- 10332 человека (при этом 2640 детей занимаются в двух и более кружках). В 2011-2012г.г.- охват дополнительным образованием составил- 10102 обучающихся (более 100%) (при этом около 4000 обучающихся занимались в 2-ух и более кружках).



Таким образом, занятость дополнительным образованием  возрастает, при этом увеличивается количество детей, которые занимаются в 2-ух и более кружках.

 

В рамках дополнительного образования (СОШ, ООШ) наименьшая занятость представлена в течение последних лет по техническому, экологическому и туристко - краеведческому направлению.   Это говорит о проблеме кадрового обеспечения данных направлений дополнительного образования.



Доля обучающихся, занимающихся в дополнительном образовании в рамках художественно  - творческого направления, остается на прежнем уровне и составляет  20%. 

Наибольшей популярностью у обучающихся продолжает пользоваться спортивное направление. В спортивных секциях в 2011-2012г. занимается 2244 обучающихся (32%). 

Необходимо отметить, что проблема, озвучиваемая в ОУ при проверках по занятости обучающихся 3 ступени обучения, остается. На протяжении последних лет наибольшая занятость обучающихся наблюдается на 1 и 2 ступенях обучения. На 3 ступени обучения из-за большой учебной нагрузки  дети гораздо меньше посещают дополнительное образование.

Охват обучающихся дополнительным образованием в общеобразовательных учреждениях (по ступеням обучения 2010-2011г и 2011-2012г.) остается стабильным.

В связи с расширением деятельности учреждений дополнительного образования (с открытием отделений в сельской местности) увеличивается количество  обучающихся, задействованных дополнительным образованием вне школы.

На территории Тайшетского района до 1.01.2013 г. функционирует четыре учреждения дополнительного образования: МБОУ ДОД ЦТРиГО «Радуга», МКОУ ДОД ДДТ «Непоседы», МКОУ ДОД Станция юных натуралистов, МКОУ ДОД Станция юных техников,  две детские спортивные школы. В них занималось 4006 человек (используются данные на 1 января 2012г.) (45% от общего количества обучающихся). 
В учреждениях дополнительного образования зафиксировано 212 объединений, в которых реализуется пять основных направлений: эколого - биологическое, техническое, спортивное, художественное, туристско - краеведческое.

Очевидно, что в городских поселениях охват дополнительным образованием занимает более 60%.



В сельских ОУ и сельских ДК отсутствуют специалисты дополнительного образования, все 6 учреждений дополнительного образования находятся на территории города, именно поэтому охват дополнительным образованием сельских школьников намного ниже, чем в городских.


В летний период 2012 года различными формами летнего оздоровления, отдыха и занятости было охвачено 92, 3% школьников. Была организована работа 37 лагерей дневного пребывания детей (2477 чел.), работали 10 лесничеств (195 чел.), 23 экологических отряда (417 чел.), ремонтные бригады (1274 чел.),   на пришкольных участках (2387 чел.) в загородных лагерях отдохнуло 380 чел. Всего трудовой деятельностью были заняты 4273 чел.



Особое внимание уделяется занятости детей  «группы риска». Все подростки, состоящие на учете за совершение правонарушений, преступлений, охвачены внеурочной досуговой деятельностью или разовыми поручениями.   Из 131 обучающегося, состоящего на учете в ОДН в летний период 2012 г., все были  охвачены летним отдыхом, оздоровлением и занятостью (на пришкольных участках, в ремонтных бригадах).  



Во всех образовательных учреждениях созданы и функционируют Советы профилактики, на заседаниях которых приглашаются обучающиеся, с неудовлетворительным поведением и неуспеваемостью, с родителями. Активно участвует в данном виде деятельности  и Управляющие Советы школы.  С 2007 г действует Районный родительский комитет, на заседаниях которого рассматриваются вопросы по профилактике безнадзорности и преступлений  среди несовершеннолетних с приглашением представителей субъектов системы профилактики. Также он координирует деятельность общешкольных родительских комитетов.  



Вопросы профилактики безнадзорности и преступлений среди  несовершеннолетних рассматриваются на заседаниях Коллегии Управления образования, совещаниях директоров и совещаниях заместителей директоров по воспитательной работе.   
 Управлением образования ведется учет всех категорий семей и детей, нуждающихся в особом внимании, создан банк данных.

	Форма учёта
	Количество обучающихся

	
	2010-2011 уч. г.
	2011-2012 уч. г.
	2012-2013 уч. г.
1 полугодие

	
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%

	В КДН и ЗП
	105
	1,1
	121
	1,3
	114
	1,3

	В ОДН ОВД
	158
	1,7
	131
	1,5
	145
	1,6

	Привлечено к уголовной ответственности
	17
	0,2
	21
	0,2
	23
	0,3

	На ВШУ
	249
	2,7
	267
	3
	274
	3



Привлечены к уголовной ответственности 23 обучающихся -  0,3 % (по сравнению с прошлым годом  увеличилось на  0,1 %).   В сравнении с прошлым учебным годом повысилось  количество     детей, стоящих на учете в ОДН  ОВД на 0, 1 %, в КДН и ЗП и на ВШУ на  уровне прошлого года.  
  Управлением образования координируется  работа с банком данных    Иркутской области «О семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении». Ежеквартально проводится анализ профилактической работы ОУ с семьями, состоящими в банке данных.


 В банке данных Иркутской области «О семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении» поставленных на учёт по ходатайству образовательных учреждений:

	2010-2011 уч. г.
	2011-2012 уч. г.
	2012-2013 уч. г.
1 полугодие

	семей
	детей
	семей
	детей
	семей
	детей

	89
	142
	52
	72
	21
	53



 

Вопросы  по банку данных  Иркутской области «О семьях несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении» рассматриваются на совещании заместителей по воспитательной работе, на совещании руководителей. Принято решение об обеспечении контроля со стороны руководителей образовательных учреждений   за организацией профилактической работы с семьями, состоящими в  банке данных Иркутской области, ежеквартальном предоставлении сведений о результатах проведения профилактической работы с семьями данной категории и сведений о возможности снятия с учёта   семей, в связи с изменением ситуации в семье в лучшую сторону, достижения совершеннолетия детьми и другими причинами, по которым возможно снятие семьи или перевод её на внутришкольный контроль.



В Управлении образования ежеквартально 
проводится  сверка по банку данных  Иркутской области,  запрашиваются  сведения о профилактической работе с семьями от образовательных учреждений.


Проведён анализ кадрового состава образовательных учреждений в отношении укомплектованности по должности - социальный педагог. Всего ОУ – 37, ставок социальных педагогов - 17,  из них в сельских ОУ -5, в городских 12, вакансий по городским ОУ – 2; ставок педагогов-психологов 12,  из них в сельских ОУ -2, в городских 10, вакансий по городским ОУ – 2.

22.02.2013 г. состоялась областное заседание КДН и ЗП в режиме видеоконференции. Рекомендовано провести анализ   занятости обучающихся, стоящих на всех видах профилактического учёта, проверить осведомлённость детей о  наличии телефона доверия.

Проведено анкетирование  социальных педагогов,    приняли участие –  14 человек.

Ответили на вопросы анкеты следующим образом:
1. Количество детей, обращающихся к социальному педагогу в течение месяца –  от 3 до 72 (16 %  обучающихся).
2. Как доводится до сведения детей телефон доверия – (вывешен на школьном стенде, в классных уголках, доводится до сведения на школьных собраниях, на линейках).
3. Знают ли дети №   телефона доверия – 80%.
4. По каким вопросам обращаются дети к социальному педагогу (отношения со сверстниками, проблемы с родителями, школьное питание)

5. Каким образом выявляются факты жестокого обращения с детьми (доверительная беседа, визуально, наблюдение за поведением ребёнка, выявление отклонений).
6. Какие из случаев жестокого обращения чаще встречаются  - (из вариантов - дети-дети, родители-дети, педагоги-дети назван из  14 участников 14 случаев - дети-дети.
           Решением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Иркутской области Протокол № 1 от 22 февраля 2013 год утверждён «Порядок взаимодействия  органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении». Управлением образования будет проведена рассылка электронной почтой для использования в работе.
Вывод: Деятельность образовательных учреждений    по профилактике правонарушений, безнадзорности и других асоциальных явлений среди несовершеннолетних  ведётся планомерно и системно при  взаимодействии с субъектами системы профилактики, но показатели численности правонарушений обучающихся имеют тенденцию к увеличению, поэтому необходимо исполнить рад мероприятий, направленных на предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных   действий   несовершеннолетних:

1. Продолжить  работу по реализации права детей на обучение и получения     общего образования.

2. Координировать вопросы  организации всеобуча в образовательных учреждениях, профилактика отсевов из образовательных учреждений и контроль за соблюдением законодательства в сфере реализации права детей на образование.

3. Продолжить учет несовершеннолетних от 6 до 18 лет, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в школе.
4. Вести учёт   занятости и досуга несовершеннолетних, стоящих на всех видах профилактического учёта,  летнего отдыха обучающихся; обеспечение в образовательных учреждениях общедоступных спортивных секций, кружков, клубов и т.д.
5. Выявление и оказание социально-психологической и педагогической помощи несовершеннолетним с  отклонениями в поведении, имеющим проблемы в обучении, и находящимся в социально опасном положении.

6. Выявление и учет  семей, находящихся в социально опасном положении, оказание  им помощи в обучении и воспитании детей.

 7. Взаимодействие с субъектами системы профилактики по выявлению несовершеннолетних и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации,  
8. Составлять план индивидуальной профилактической работы совместно с субъектами профилактики по семьям, состоящим  на всех видах профилактического учёта, на основе анализа  причин  семейного  неблагополучия, контролировать своевременность его исполнения.
 9. Усилить работу по вопросам профилактики семейного неблагополучия как первопричины детской безнадзорности правонарушений несовершеннолетних, повышения качества общей индивидуальной профилактики,  укрепления взаимодействия с субъектами системы профилактики.
10. Провести анализ   занятости обучающихся, стоящих на всех видах профилактического учёта.

11. Рекомендовать классным руководителям напомнить обучающимся  № телефонов доверия, с записью в дневнике.
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